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1 OBJETIVO

Con el fin de proporcionar una herramienta para contribuir con el mejoramiento en cada una de las etapas del ciclo
presupuestal en lo relacionado con el gasto de inversion del Presupuesto General de la Nacion (en adelante PGN), este
manual presenta los conceptos basicos sobre las operaciones presupuestales (modificaciones y autorizaciones) que en
desarrollo de la normatividad vigente (Normas organicas del presupuesto, leyes, decretos reglamentarios y disposiciones
generales del PGN) pueden adelantarse por via administrativa con la intervencion de las autoridades presupuestales
expresamente sefialadas.

2 ALCANCE

El manual constituye una herramienta conceptual y procedimental para las entidades que hacen parte del PGN, respecto
de los requisitos del proceso de modificaciones y autorizaciones al gasto de inversién durante su ejecucion.

3 GENERALIDADES

El sistema presupuestal colombiano tiene como uno de sus componentes el PGN, el cual se define como el instrumento
para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y social. Dicho presupuesto es aprobado a través
de una ley expedida por el Congreso de la Republica por iniciativa del Gobierno nacional, la cual, en su tramite, debe cumplir
con las disposiciones previstas en las normas organicas del presupuesto, que en su mayoria se encuentran compiladas en
el Decreto 111 de 1996 que constituye el Estatuto Organico del Presupuesto (en adelante EOP).

Asi, conforme a lo dispuesto en el EOP, la ley anual del PGN se presenta y sanciona por secciones presupuestales,
desagregadas por gasto de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion.

Posterior a la sancion de la Ley del PGN, se establece en cabeza del Gobierno nacional la responsabilidad de expedir el
decreto de liquidacion el cual se acompafia de un anexo en donde se desagregan las apropiaciones o se detalla el gasto
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.8.1.5.2 del Decreto 1068 de 2015, sefialando que para la inversion debe
identificarse cada uno de los proyectos de inversién asociados a los programas y subprogramas.

3.1 OPERACIONES PRESUPUESTALES

Las apropiaciones 0 gastos de inversion determinados en el PGN, tal como son aprobados por el Congreso de la
Republica, pueden ser objeto de modificaciones y autorizaciones en la etapa de ejecucion, las cuales pueden adelantarse
por via administrativa con la intervencion de las autoridades presupuestales expresamente sefialadas en la normativa
vigente. A modo de ejemplo podrian indicarse que motivadas entre otras razones por: (1) cambios en las condiciones
econdmicas o fiscales que afecten la programacion y/o los supuestos sobre los cuales se asignaron los recursos; (2) la
naturaleza de ejecucion de los proyectos; (3) hechos sobrevinientes o imprevistos; y (4) la reformulacién o cambios en las
prioridades de politica que hacen exigible para la Administracién realizar una operacion presupuestal.

Asi, las operaciones presupuestales a las que se refiere el presente Manual son clasificadas por su naturaleza y para
efectos metodoldgicos en dos tipos:

3.1.1  MODIFICACIONES

Corresponde a cambios en el componente del detalle del gasto de inversion anexo al decreto de liquidacion del PGN que
pueden o no afectar a nivel de seccion, programa y subprograma los montos aprobados por el Congreso de la Republica.
Dicha afectacion puede darse en circunstancias especiales y por expresa autorizacién legal.

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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3.1.2 AUTORIZACIONES

Corresponde al levantamiento de restricciones o condicionamientos para la ejecucion de partidas contenidas en el gasto de
inversién del PGN. También se incluyen dentro de esta clasificacion el “concepto previo favorable” que debe emitir el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en lo relacionado con el componente de inversion, y con la asuncién de
obligaciones con cargo a presupuestos de futuras vigencias fiscales.

llustracion 1. Operaciones Presupuestales
OPERACIONES PRESUPUESTALES

EN EL GASTO DE INVERSION DEL
PGN

Modificaciones Autorizaciones

Levantamiento previo
concepto del DNP

No afectan a nivel de 1.
seccion, programa y

Afectan a nivel de
seccion, programa y

subprograma los
montos aprobados
por el Congreso de la

subprograma los
montos aprobados
por el Congreso de la

Autorizacién recurso 13

Vigencias Futuras (VF): VF
Ordinarias, VF

Republica Republica Excepcionales
L EEshes 1.  Traslado Ordinario
2 Ubica’cién , 2. Vigencia expirada
3.  Adicion porldonacion 3. Cambio de fuente
Mo peiation 4.  Aclaracién de Leyenda
5. Reduccion o aplazamientos

Fuente: Elaboracién propia de la DPIP con base en la normativa vigente

3.1.3  DEFINICION DE CONCEPTO DNP

Las operaciones presupuestales que se adelantan por via administrativa y en las cuales se afecta el gasto de inversién
del PGN, requieren conforme al régimen presupuestal vigente, del previo concepto favorable del DNP.

Tal concepto favorable es comunicado a la entidad, una vez ésta ha adelantado la solicitud y surtido el tramite
correspondiente, el mismo se emite con fundamento en argumentos y exigencias legales, técnicas y de planeacion,
consistencia presupuestal; coherencia con los proyectos de inversion, el Plan Nacional de Desarrollo; las politicas publicas
de corto, mediano y largo plazo; y la informacién soportada por las entidades que solicitan los tramites.

3.2 REQUISITOS PARA TRAMITAR SOLICITUDES

Las modificaciones y autorizaciones al gasto de inversién del PGN deben cumplir a cabalidad con los requisitos para dar
tramite ante el DNP (tabla 1). Los detalles respectivos se describen para cada operacion, junto con los documentos
minimos requeridos; en caso de ser necesario se podran solicitar documentos e informacién complementaria para la
emision del respectivo concepto.

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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Tabla 1. Requisitos para tramitar solicitudes

Corresponde a la justificacion de la consistencia técnica de la
operacion presupuestal, con el Plan Nacional de Desarrollo y
las politicas publicas de corto y mediano plazo y los cambios
de los proyectos de inversion del Banco Nacional de
Programas y Proyectos (BPIN), que se deriven de la operacion
presupuestal.

Corresponde a los requisitos estipulados por leyes, decretos
reglamentarios, resoluciones o cualquier otro acto
administrativo.

Se debe tener en cuenta que todo proyecto de inversion que tenga apropiacién en el PGN debe permanecer actualizado en
el Banco Nacional de Programas y Proyectos (en adelante BPIN) y es sujeto de seguimiento a través del sistema de
informacién que disponga el DNP. De esta forma, las modificaciones y autorizaciones presupuestales que afecten el
proyecto de inversién deben contar con el registro completo del proyecto; es decir, con la “concepto definitivo de
viabilidad” por parte del DNP. Asi mismo, se requiere contar con la actualizacién de la informacién en el sistema de
informacion de todos los proyectos sujetos de la operacion presupuestal, para garantizar la consistencia entre ésta y el
avance financiero y las metas asociadas a los indicadores de estos.

Es de anotar que todo proyecto debe estar actualizado para la emisidn del concepto, a continuacién, se referencian los
casos en que es obligatorio actualizar el proyecto para solicitar la modificacién o autorizacion presupuestal.

Tabla 2. Modificaciones

Aclaracion de Leyenda No
Adicién por donacion Si
Aplazamiento No
Desaplazamiento No
Autorizacion de recurso 13 No
Cambio de fuente No
, liza tanto el proyecto receptor de los recur.
. L
Incorporacion Si Solo se actualiza el proyecto receptor de los recursos
. . , Responsabilidad exclusiva de las Direcciones Técnicas
Levantamiento previo concepto Si .
sectoriales del DNP
Traslado ordinario Si
Ubicacion Si
Vigencia futura Si
Vigencia Futura - Si Adicionalmente se requiere la gptualizacién de las
Reprogramacion vigencias futuras utilizadas.

Por Ultimo, el responsable de solicitar al DNP el concepto previo favorable para las modificaciones o autorizaciones es el
jefe del 6rgano o su delegado. Para el caso de las autorizaciones para adquisicién de obligaciones con cargo a vigencias
fiscales posteriores —vigencias futuras—; se requiere, ademas, el concepto favorable del jefe del 6rgano cabeza del sector o

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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su delegado!.

4 MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

Corresponde a cambios en el componente del detalle del gasto de inversion en el decreto de liquidacién del PGN que se
adelanta a nivel de seccidn, programa y subprograma sin modificar los montos aprobados por el Congreso de la Republica
(requisitos especificos en el anexo 1). De igual forma, hacen parte de dichas operaciones los tramites que en circunstancias
especiales y por expresa autorizacion legal, modifican en tales niveles, los montos autorizados por ellegislativo.

Segun lo anterior, las modificaciones al gasto de inversidn pueden ser las siguientes:

[. Modificaciones que No Afectan a nivel de Seccién, Programa y Subprograma los montos aprobados por el Congreso
de la Republica

o Aplazamiento y Modificacion de Aplazamiento
Traslados Ordinarios

Cambio de Fuente

Aclaracién de Leyenda

Vigencia Expirada

[l. Modificaciones que Afectan a nivel de Seccion, Programa y Subprograma los montos aprobados por el Congreso de
la Republica

e Incorporaciones

o Distribucion Presupuestal
o Traslados de Ley

o Adicién por Donacién

o Ubicaciones

e Reduccion

41 MODIFICACIONES QUE NO AFECTAN A NIVEL DE S]ECCION, PROGRAMA Y SUBPROGRAMA LOS
MONTOS APROBADOS POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA (VER ANEXO 1)

411  APLAZAMIENTOS Y/O MODIFICACION DE APLAZAMIENTO?

El aplazamiento es una operacion presupuestal de caracter temporal de suspensién de autorizaciones de ejecucién de
apropiaciones, que puede ser levantada o modificada en su composicidn, teniendo en cuenta los requisitos que para estos
efectos defina el decreto por el cual se ordena el aplazamiento respectivo. Las modificaciones de aplazamiento también
se llevan a cabo por decreto del Gobierno Nacional, previo concepto del consejo de ministros o quien este delegue.

Esta operacion se adelanta con fundamento en lo previsto en el articulo 76 del Decreto 111 de 1996, el cual sefiala, de
manera taxativa, los eventos generadores de aplazamiento de las apropiaciones presupuestales: “Que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los gastos y obligaciones
contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso
0 que los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica;
0 que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados; o que la coherencia macroeconémica asi lo exija.” Asi,
mediante decreto y previo concepto del Consejo de ministros, en cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno nacional puede

" Articulo 10 de la Ley 819 de 2003.
2 Articulo 76 del Decreto 111 de 1996.

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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sefalar las apropiaciones a las cuales les aplicara el aplazamiento. Lo anterior se realiza en cualquier mes del afio fiscal,
si se presentan alguno de los siguientes eventos:

¢ Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estime que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los
gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos.

¢ Que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que los aprobados fueren insuficientes para atender
los gastos a que se refiere el articulo 347 de la Constitucién Politica.

e Que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados.
¢ Que la coherencia macroeconémica asi lo exija.

Este tramite requerira de concepto previo favorable de la Direccion de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP) del
DNP, y debera contar con los siguientes requisitos:

Tabla 3. Aplazamientos, desplazamientos y modificacion de aplazamiento

Presupuestales Técnicos

Enviar solicitud especificando el monto de aplazamiento
desagregado a escala de recurso, justificando el tramite
(sustentar el por qué no se necesitan los recursos en la vigencia)
y especificando que el monto por aplazar se encuentra libre de
compromisos presupuestales.

Enviar solicitud de desaplazamiento justificando la necesidad de
desaplazar los recursos en términos de politica, técnicos y de
planificacién.

Los proyectos deben estar actualizados a la fecha de corte en
el sistema de informacion.

Para las modificaciones de aplazamiento de un proyecto, los
recursos deben estar compensados con la misma fuente a nivel
de nacion y propios en otro proyecto.

Enviar solicitud justificando los criterios de priorizacién que se
tuvieron en cuenta para la sustitucion del aplazamiento

41.2 TRASLADO ORDINARIO3

Es una modificacion presupuestal motivada por una justificacion técnica y econoémica en el que se contracreditan los
recursos libres de afectacion de uno o mas proyecto(s) de inversion para acreditarlos a otro(s). Esta operacion
presupuestal se adelanta mediante resolucion del jefe del 6rgano respectivo o, en el caso de los establecimientos publicos
del orden nacional, a través de resolucién o acuerdo de las juntas o consejos directivos, o por resolucion del representante
legal cuando ellos no existan.

3 Articulo 2.8.1.5.6. del Decreto 1068 de 2015

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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Este tramite requerira de concepto previo favorable de la Direccion de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP) del

DNP, y debera contar con los siguientes requisitos:

Tabla 4. Traslados ordinarios

Presupuestales

Adjuntar oficio remisorio suscrito por el representante legal
de la entidad.

La solicitud no debe modificar en cada seccion presupuestal
el monto de las apropiaciones de los programas y
subprogramas de inversion aprobados por el Congreso.

Especificar los rubros presupuestales afectados de (los)
rubro(s) acreditado(s) y contracreditado(s), tal como
aparecen en el decreto de liquidacion vigente.

Especificar en la operacién de traslado la fuente de recursos
—el numero de recurso— que se contracredita y la que se
acredita.

Documento de justificacion que incluya:

Para el (los) proyecto(s) que se contracredita(n) se debe
aclarar la razén por la cual se disminuyen recursos y como
se afecta la financiacidn total del proyecto. Igualmente,
como se afectan las metas frente a lo planeado;
especificando el producto y actividades donde se
disminuyen los recursos.

Para el (los) proyecto(s) que se acredita(n) se debe justificar
la necesidad de recursos adicionales a los programados,
aclarando cémo se afectan las metas del proyecto frente a
lo planeado; especificando el producto y actividades donde
se adicionan los recursos.

Si los recursos del proyecto son de crédito externo, anexar
los contratos de empréstito y especificar como se afecta el
programa de desembolsos del crédito y el plazo de
ejecucion, se debe justificar por qué el(los) proyecto(s)
acreditado(s) es(son) susceptible(s) de ser financiado(s)
con el crédito.

4 Articulo 2.8.1.5.6. del Decreto 1068 de 2015.

Técnicos

Proyecto acreditado y contracreditado con control posterior DNP
aplicado en el sistema de informacion.

Especificar si afecta las metas del Plan Nacional de Desarrollo
consideradas en el seguimiento a través del Sistema Nacional de
Evaluacién de Gestion y Resultados -SINERGIA-. En caso de ser
asi, detallar cémo las afecta.

Especificar la razén que motiva el traslado y su impacto sobre las
politicas y prioridades del sector.

Si el proyecto contracrédito en el trdmite de traslado tiene la
marcacion de previo concepto, en la actualizacion de proyecto que
se realice, debe subsanar las observaciones asociadas para que
sea levantada la marca una vez se emita el control posterior por
parte de la Direccién Técnica del DNP y asi continuar con el tramite
de traslado en el mismo proceso.

Si el proyecto crédito tiene la marca de previo concepto, primero
debe levantarse la misma mediante un proceso de actualizacién de
proyecto y luego iniciar un proceso para el tramite de traslado.

Proyecto de Inversion actualizado en su ejecucién a la fecha de
corte en el sistema de informacién

Si el proyecto(s) se encuentra(n) relacionado(s) con alguna politica
transversal, debe(n) estar debidamente focalizado(s) en el sistema.

Adicionalmente, si la focalizacién va a ser modificada, ésta debe
actualizarse con el aval de la politica transversal que corresponda
en caso de que aplique.

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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Presupuestales Técnicos

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) del
proyecto contracreditado. Se registra informacién en el
sistema y se adjunta documento.

41.3 CAMBIO DE RECURSO

Es una modificacion presupuestal mediante la cual por razones de financiamiento o por cierre de operaciones de crédito
se cambia el recurso que financia un proyecto(s) de inversion sin modificar en sus totales los niveles rentisticos del
presupuesto de ingresos del PGN. Cuando la operacién a adelantarse modifica los diferentes niveles rentisticos
decretados por el Congreso de la Republica, corresponde presentar un proyecto de Ley o adelantar la operacion por via
administrativa si se encuentra la forma de compensar la operacion con otro rubro del presupuesto. En la siguiente tabla
se detallan las fuentes del PGN, agrupadas por nivel rentistico.

Tabla 5. Fuentes de Financiacion del PGN

Ingresos

. - Recursos Corrientes 10 20
Corrientes
Recursos de - Otros recursos del Tesoro 1
Capital - Recurso del Crédito Externo Previa Autorizacion 13
- Préstamos de Destinacion Especifica 14
- Donaciones 15
- Donaciones Internas 19
- Otros Recursos de Tesoreria 21
- Recursos del Crédito Interno Previa Autorizacion 22
- Recursos del Crédito Externo Previa Autorizacion 23
- Préstamos Destinacion Especifica 24
- Donaciones 25
Re_ntas - Rentas Parafiscales 17 27
Parafiscales
Fondos Especiales - Fondos Especiales 16 26
- Fondo Especial Defensa Nacional 50
- Fondo Especial Subsidio y Redistribucion de Ingreso 51
- Fondo Especial Fazni® 52
- Fondo Especial Riesgos Profesionales 53
- Fondo Especial Fome$ 54

Este trdmite requerira de concepto previo favorable de la Direccion de Programacién de Inversiones Publicas (DPIP) del
DNP, y debera contar con los siguientes requisitos:

5 Fondo de apoyo financiero para la energizacion de las Zonas no Interconectadas.
6 Fondo de Mitigacion de Emergencia

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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Tabla 6. Cambio de recurso

Presupuestales Técnicos

Documento de justificacién del tramite especificando la seccion
y los rubros presupuestales afectados con codigos, fuentes y
nombres completos del programa, subprograma, proyecto, y
codigo BPIN, tal como aparecen en el anexo del decreto de
liquidacion.

Sustento sobre la motivacion del cambio de recurso.

Si el cambio se solicita por diferencial cambiario, sustentar los
escenarios financieros que soportan la solicitud.

Sustento de gastos no elegibles dentro de la operacion de
crédito (cuando éste sea el caso).

La solicitud debe darse en el mismo nivel rentistico, en caso ~ Para recursos de credito:

contrario, debe indicarse explicitamente que el tramite se

encuentra compensado de tal manera que los montos totales = Plan Operativo Anual del Crédito (POA).

(aportes de la nacién, recursos propios, ingresos corrientes,

recursos de capital, rentas parafiscales y fondos especiales) no ~ Contrato de crédito firmado.

se vean alterados.
POA del siguiente afio o la nueva proyeccion hacia adelante del
crédito.

414  ACLARACION DE LEYENDAS

Son las aclaraciones y correcciones a los nombres de proyectos de inversion que adelanta por resolucion la DGPPN del
MHCP, de oficio o por peticion del jefe del 6rgano respectivo para enmendar los errores de transcripcidn y aritméticos que
figuren en el decreto de liquidacion del PGN para la vigencia fiscal en curso. Es importante anotar que dicho tramite no
permite cambiar la destinacion del gasto original del proyecto y, por lo tanto, requiere el concepto favorable de la Direccion
de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP) del DNP.

Este tramite requerira de concepto previo favorable de la Direccion de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP) del
DNP, y deberé contar con los siguientes requisitos:

Tabla 7. Aclaracion de leyenda

e  Especificar los rubros presupuestales afectados con codigos y nombres completos del programa, subprograma y
proyecto tal como aparecen en el anexo del decreto de liquidacion vigente.

e  Explicacion de las posibles causas del error de trascripcion durante la programacion del presupuesto.

o Justificacién escrita de la necesidad del cambio de leyenda. En esta justificacién se debe relacionar el error de
transcripcion y/o aritmético en la leyenda y la propuesta de correccion.

41.5 VIGENCIA EXPIRADA’

En el caso de las vigencias expiradas, se podra atender el gasto de “Pago pasivos exigibles - Vigencias expiradas” a
través del rubro presupuestal correspondiente de acuerdo con el detalle del anexo de decreto de liquidacién. En el
momento de hacer el registro presupuestal, debera dejarse consignada la expresion “Pago pasivos exigibles - Vigencias

6 Esta disposicién se ha venido recogiendo en las diferentes leyes anuales de presupuesto.
7 Esta disposicién se ha venido recogiendo en las diferentes leyes anuales de presupuesto.

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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expiradas” y remitir a la Contraloria General de la Republica copia del acto administrativo que ordena su pago. Cuando el
rubro presupuestal que origind la obligacion (vigencia expirada) no cuente con recursos se efectuard un traslado
presupuestal ordinario. Ver disposiciones generales de la Ley Anual de Presupuesto.

42 MODIFICACIONES QUE AFECTAN A NIVEL DE SECCI()N, PROGRAMA Y SUBPROGRAMA LOS
MONTOS APROBADOS POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

421 INCORPORACIONES?

Son modificaciones presupuestales que se presentan cuando los érganos que hacen parte del PGN celebran contratos o
convenios interadministrativos entre si, que afecten sus presupuestos, con excepcion de las operaciones de crédito; estas
operaciones presupuestales se adelantan mediante resoluciones del jefe del 6rgano respectivo. En el caso de los
establecimientos publicos del orden nacional, las superintendencias y unidades administrativas especiales con personeria
juridica, asi como las sefialadas en el articulo 5° del EOP, deben realizarse por acuerdo o resolucién de las juntas o
consejos directivos, o el representante legal del 6rgano, si no existen juntas o consejos directivos. Ver disposiciones
generales de la Ley Anual de Presupuesto.

Los recursos son incorporados y ejecutados en la misma vigencia fiscal en la que se lleve a cabo la aprobacién, es de
anotar que los recursos que se incorporan pueden venir de diferentes fuentes.

Este tramite requerira de concepto previo favorable de la Direccion de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP) del
DNP, y deberé contar con los siguientes requisitos:

Tabla 8. Incorporacion

Presupuestales Técnicos

El convenio se suscribe entre 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién, segun la Ley Anual de
Presupuesto.

El objeto del convenio debe ser coherente con el objeto y
actividades del proyecto al cual se le incorporan los recursos.

Documento de justificacién del trdmite especificando la seccion y
los rubros presupuestales afectados con codigos, fuentes y
nombres completos del programa, subprograma, proyecto, y codigo
BPIN, tal como aparecen en el anexo del decreto de liquidacion,
tanto para el proyecto que aporta los recursos como para el que los
recibe, asi como las razones legales, técnicas, presupuestales y
economicas del tramite. Actualizacién con control posterior DNP aplicado del proyecto

L . ' al que se le incorporan los recursos en el sistema de
Informe de la ejecucion de recursos del convenio en el tiempo, ' informacién.

cuando se trate de un convenio marco que haya tenido
incorporaciones en afios anteriores.

Especificar explicitamente en la solicitud el plazo de ejecucién del
convenio en general y el valor de los recursos incorporados en la
vigencia.

Si la incorporacién de recursos se realiza a un proyecto
nuevo, éste debe estar registrado con control posterior
favorable y sin la leyenda previo concepto en el sistema de
informacion.

Copia del convenio o contrato vigente debidamente firmado.

8 Esta operacion se ha venido recogiendo en las diferentes leyes anuales de presupuesto.

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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Presupuestales Técnicos

Los proyectos que intervienen en la incorporacion deberan
Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP). tener la informacién actualizada a la fecha de corte en el
sistema de informacion

4.2.2 DISTRIBUCION?

Es una operacion a través de la cual una entidad distribuye parcial o totalmente los recursos asignados de un proyecto de
inversion'o, para financiar otros proyectos que se encuentren debidamente registrados en el Banco Nacional de Programas
y Proyectos.

Se podran hacer distribuciones en el presupuesto de gastos, mediante resolucion suscrita por el jefe del respectivo drgano.
En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas distribuciones se haran por resolucion o acuerdo de
las juntas o consejos directivos. Si no existen juntas o consejos directivos, lo hara el representante legal de estos. Estas
operaciones presupuestales se someteran a la aprobacién del MHCP - DGPPN, y tratdndose de gastos de inversién,
requeriran el concepto previo favorable del DNP — DPIP.

A fin de evitar duplicidades en los casos en los cuales la distribucion afecte el presupuesto de otro érgano que haga parte
del PGN, el mismo acto administrativo servira de base para realizar los ajustes correspondientes en el érgano que
distribuye e incorpora los recursos. La ejecucién presupuestal de estas deberd efectuarse por parte de los érganos
receptores en la misma vigencia de la distribucién.

Tratdndose de gastos de inversion la operacién presupuestal descrita en el 6rgano receptor se clasificara en el programa
y subprograma a ejecutar que corresponda.

Este trdmite requerira de concepto previo favorable de la Direccion de Programacién de Inversiones Publicas (DPIP) del
DNP, y deberé contar con los siguientes requisitos:

Tabla 9. Distribuciéon Presupuestal

Presupuestal Técnico
Justificacion técnico-econdmica por parte de la Entidad que
distribuye los recursos, especificando los recursos distribuidos,
objeto, la seccion y los rubros presupuestales afectados con  La distribucion debe ser consistente con la destinacion de gasto;
codigos, fuentes y nombres, e indicar con todo el detalle la  por lo tanto, es necesaria la coherencia entre el objeto del
forma en que se distribuira la partida entre los diferentes = proyecto que distribuye los recursos y los objetos de los
proyectos, asi como sus 6rganos ejecutores y su respectiva proyectos que reciben los recursos.
clasificacion presupuestal.
Criterios que se tuvieron en cuenta para la distribucionde
Esta justificacion debe describir la necesidad que se va a  los recursos:
atender y su valor.
e  Equidad regional, convocatorias, ley, entre otros.
Debe incluirse la documentacién de los calculos que soportan e Acto administrativo de aprobacion en los casos que
el tramite. aplique

Adicionalmente, se deben detallar las normas que sustentan la
legalidad de la operacién presupuestal.

9 Esta disposicion se ha venido recogiendo en las diferentes Leyes anuales de presupuesto.
10 Estos proyectos tienen marcacién “Distribucién Previo Concepto DNP”

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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Presupuestal

En el caso que la entidad aportante sea el MHCP o el DNP, la
justificacion debe sustentar a cuél de los eventos mencionados
en la Sentencia de la Corte Constitucional C-006 de 2012 0 en
la Ley anual de presupuesto que se encuentre vigente se asocia
la situacion que se requiere atender.

La operacién presupuestal descrita en el érgano receptor se
clasificara en el programa, subprograma y proyecto a ejecutar
que corresponda, sin que en ningln caso se cambie la
destinacion ni la cuantia.

Certificacion de la oficina de planeacion de la disponibilidad de
recursos de la entidad que distribuye.

423 TRASLADOS DE LEY"

Técnico

Los proyectos que reciben los recursos deben estar registrados
con el Concepto definitivo de viabilidad en el sistema de
informacion.

El Proyecto aportante debe tener la marca de “Distribucion
Previo Concepto”

Los proyectos que intervienen en la distribucidén deberan tener la
informacion de seguimiento actualizada a la fecha de corte en el
sistema de informacion.

Es una operacién a través de la cual se adelantan créditos y contracréditos en el presupuesto de gastos. Este traslado
requiere modificar los totales de ingreso y/o el monto de gasto a nivel de ley aprobado por el Congreso de la Republica.

Se hace para responder a las necesidades y ajustes correspondientes dada la fusién de entidades del Estado o el traslado
de funciones entre distintos 6rganos de la administracion publica. EI Gobierno Nacional mediante decreto, hara los ajustes
correspondientes en el presupuesto para dejar en cabeza de los nuevos 6rganos o de los que asumieren las funciones,
las apropiaciones correspondientes para cumplir con sus objetivos, sin que puedan aumentar las partidas globales por
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda, aprobadas por el Congreso de la Republica.

Tabla 10. Traslados de Ley

Presupuestales

Técnicos

Los traslados que modifican las secciones presupuestales del

mismo sector deben ser solicitados por la cabeza del sector.

Los traslados que modifican los programas o subprogramas de la
misma seccion deben ser solicitados por el ordenador del gasto.

Los traslados que modifiquen las secciones presupuestales de
distintos sectores debera ser solicitado por el ordenador del gasto

de las entidades involucradas en el tramite

Proyecto acreditado y contracreditado con control posterior
DNP aplicado en el sistema de informacién.

Especificar si afecta las metas del Plan Nacional de
Desarrollo consideradas en el seguimiento a través del
Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados
(SINERGIA). En caso de ser asi, detallar como las afecta.

La solicitud debe especificar los recursos la seccién y los rubros
presupuestales afectados con cddigos, fuentes y nombres, e indicar
con todo el detalle la forma en que se trasladaran entre los diferentes

1 Articulo 86 del Decreto 111 de 1996.

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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Presupuestales Técnicos
proyectos, asi como sus o6rganos ejecutores y su respectiva
clasificacion presupuestal.

La entidad debe adjuntar justificacion técnico — econdmica que
contenga la siguiente informacion:

+ Especificar la razon que motiva el traslado y su impacto sobre las
politicas y prioridades del sector.

+ Especificar los rubros presupuestales afectados con cédigos y
nombres completos de seccion, programa, subprograma, proyecto,
fuente de financiacion, tanto de los proyectos crédito y del
contracrédito, tal como aparecen en el anexo del decreto de
liquidacion vigente.

+ Si los recursos del proyecto acreditado son de crédito externo, se
debe justificar por qué es susceptible de ser financiado con el

it Los proyectos deben estar actualizados con la informacién
crédito.

de seguimiento a la fecha de corte en el sistema de

) informacién.
+ Para el (los) proyecto(s) que se contracredita(n) se debe aclarar la

razén por la cual se disminuyen recursos y como se afecta la
financiacion total del proyecto. Igualmente, como se afectan las
metas frente a lo planeado; especificando el producto y actividades
donde se disminuyen los recursos.

+ Para el (los) proyecto(s) que se acredita(n) se debe aclarar como
se afectan las metas del proyecto frente a lo planeado;
especificando el producto y actividades donde se adicionan los
recursos.

Anexar decreto o ley que aprueba la creacion de entidades, fusion
de entidades o que ordena el traslado de funciones en los casos que
aplique.

En caso de que el proyecto acreditado sea nuevo, éste debe
estar registrado con Control Posterior Favorable.

Anexar Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) del

proyecto que se contracredita. Si el proyecto se encuentra relacionado con alguna politica
transversal, debe estar debidamente focalizado en el
sistema de informacién.

4.2.4  ADICION POR DONACION™

Se refiere a una modificacién en la que se aumenta la apropiacién del(los) proyecto(s) por la recepcion de recursos
provenientes de asistencia y/o cooperacion internacional de caracter no reembolsable con destinacion especifica, los
cuales deben ser incorporados en el PGN a través de la expedicion de un decreto del Gobierno nacional, previa certificacion

12 Articulo 33 del Decreto 111 de 1996

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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de su recaudo expedido por el 6rgano receptor. A pesar de que esa operacion modifica los montos aprobados por el
Congreso de la Republica a nivel de programa y subprograma de inversion, en virtud de que la misma es autorizada por
la Ley Orgénica del Presupuesto, su incorporacion no esta sujeta a tramite alguno en el Congreso de la Republica. No se
consideran las donaciones en especie por no ser objeto de operacion presupuestal.

Este tramite requerira de concepto previo favorable de la Direccion de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP) del

DNP, y debera contar con los siguientes requisitos:

Tabla 11. Adicién por donacién

Presupuestales

Certificacion del recaudo expedido por el 6rgano receptor de la
donacién, la cual debe coincidir con el monto de recursos a
adicionar.

La entidad debe adjuntar solicitud suscrita por el jefe del érgano o
por quien este haya designado del nivel directivo con justificacion
técnico — econoémica que contenga la siguiente informacion:

o El objeto o fin de los recursos y lo que se espera lograr con
éstos

e Rubro presupuestal con cédigo, fuentes y nombres
completos del programa, subprograma, proyecto, y cédigo
BPIN, tal como aparecen en el anexo del decreto de
liquidacién.

o Certificacion de los recursos a adicionar en moneda local, en
donde se constate que los valores en pesos (COP) fueron
monetizados haciendo uso de la Tasa Representativa del
Mercado (TRM) calculada y certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia del dia en que los
recursos ingresan en la cuenta de deposito del préstamo, es
decir, la del dia que ocurrié la operacion. El valor y la fecha
de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) debe quedar
explicita en dicho certificado, para calcular el monto en pesos
colombianos de los recursos provenientes de asistencia o
cooperacion internacional de caracter no reembolsable.

Copia del convenio o acuerdo de cooperacion, debidamente
suscrito.

Relacionar las adendas del convenio, especificando las
modificaciones que afecten el tramite que se esta adelantando,
cuando aplique.

En los casos en los cuales el convenio no especifique la distribucién
a las entidades receptoras de dichos recursos, se requiere oficio
por parte de la Entidad Implementadora del Convenio o quien haga
sus veces que certifique la distribucién de dichos recursos.

Técnicos

Actualizacién con concepto definitivo de viabilidad del
proyecto al que se le incorporan los recursos en el sistema
de informacion.

Sila adicion de recursos se realiza a un proyecto nuevo, éste
debe estar registrado con control posterior DNP aplicado y
sin la leyenda previo concepto en el sistema de informacion.

Los proyectos que intervienen en la adicién por donacién
deberan tener la informacién de ejecucion actualizada a la
fecha de corte en el Sistema de informacién.

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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425 UBICACIONES™"

Es el tramite que adelanta la DGPPN del MHCP mediante el cual, por resolucién o decreto segun el caso, ubica en su
lugar las partidas que han sido incorporadas en secciones, programas y subprogramas que no correspondan a su objeto
o0 naturaleza o que por decisién normativa se requiera.

Este tramite requerira de concepto previo favorable de la Direccién de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP) del
DNP, y debera contar con los siguientes requisitos:

Tabla 12. Ubicacion

Oficio de solicitud especificando la seccién y los rubros presupuestales afectados con codigos y nombres completos del programa,
subprograma, proyecto, y cédigo BPIN, segun corresponda en el anexo del decreto de liquidacién vigente.

Justificacién de la no correspondencia de la clasificacién actual del proyecto con el objeto del gasto programado, incluyendo base
legal que sustente la legalidad de la operacion presupuestal.

Certificado de disponibilidad presupuestal — CDP, garantizando la disponibilidad de los recursos y que estos no han sido ejecutados.

4.2.6 REDUCCION

Esta operacion se adelanta con fundamento en lo previsto en el articulo 76 del Decreto 111 de 1996 , el cual sefiala, de
manera taxativa, los eventos generadores de reduccion de las apropiaciones presupuestales: “Que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los gastos y obligaciones
contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso
0 que los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica;
0 que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados: o que la coherencia macroeconémica asi lo exija.” Asi,
mediante decreto y previo concepto del Consejo de ministros, en cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno nacional puede
sefialar las apropiaciones a las cuales les aplicara la reduccion, previo aval del CONFIS (Consejo Superior de Politica
Fiscal).

Las solicitudes de reduccion deberén ser dirigidas a la DGPPN del MHCP con copia a la DPIP y la DT del DNP, cuando

se traten de recursos de inversion, justificando las apropiaciones objeto de reduccién, a su vez, las Entidades deberan
realizar los ajustes en los proyectos afectados en el sistema de informacién.

5 AUTORIZACIONES AL PRESUPUESTO

Corresponde, por una parte, al levantamiento de restricciones o condicionamientos que se definieron durante la etapa de
programacion; y por otra, al concepto favorable que otorga el DNP a las entidades para la asuncién de obligaciones con
cargo a los presupuestos de vigencias fiscales posteriores que afecten el gasto de inversion del PGN.

5.1 LEVANTAMIENTO PREVIO CONCEPTO DNP*

Es la autorizacion que expiden las Direcciones Técnicas del DNP para la ejecucidn de partidas contenidas en el PGN que

13 Esta disposicion se ha venido recogiendo en las diferentes Leyes anuales de presupuesto.

14 Articulos 2.2.6.7.4. y 2.2.6.4.5. del Decreto 1082 de 2015.

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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cuentan con la leyenda “Previo concepto DNP”. Esta leyenda se incluye en razén a que en el momento de la programacion
presupuestal los proyectos presentan insuficiencias de informacion que no afectan su viabilidad ni su alcance, los cuales
deben ser subsanados previo al inicio de la ejecucion.

Asi mismo, la Direccién de Programacion de Inversiones Publicas del Departamento Nacional de Planeacion, podra
imponer la leyenda "Previo concepto DNP" a aquellos proyectos de inversidn que, entre otras razones, tengan pendiente
el perfeccionamiento de su fuente de financiamiento.

Tabla 13. Levantamiento Previo Concepto DNP

Documento que contenga la justificacion del levantamiento del “Previo Concepto DNP” en el proyecto de inversion, subsanando
las observaciones que originaron dicha marcacion.

Si el proyecto esta relacionado con alguna politica transversal, debe estar debidamente focalizado en el sistema.

52  AUTORIZACION RECURSO 13

Es la autorizacién que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72 del Decreto 111 de 1996, el Consejo Superior de
Politica Fiscal (CONFIS) otorga para la celebracion de contratos, compromisos u obligaciones con cargo a las
apropiaciones financiadas con recursos del crédito autorizados (13), mientras se perfeccionan los respectivos empréstitos.

Las apropiaciones que con cargo a recursos de crédito realicen las entidades beneficiarias, deberan respetarse y en la
medida de lo posible conservarse en los términos estipulados, pues estas apropiaciones resultan de acuerdos con la
Banca Internacional, en el marco de los contratos de empréstito firmados por la Nacién y la Banca.

Tabla 14. Autorizacion Recurso 13

Adjuntar oficio remisorio suscrito por el representante legal de la entidad especificando, la seccién y los rubros presupuestales
afectados con cddigos, fuentes y nombres completos del programa, subprograma, proyecto, y codigo BPIN, tal como aparecen en
el anexo del decreto de liquidacion.

5.3  VIGENCIAS FUTURAS

Son autorizaciones otorgadas para la asuncion de obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias posteriores, y se
clasifican en ordinarias o0 excepcionales. Sin perjuicio de lo anterior, como regla general, la autorizacion para la asuncion
de obligaciones con cargo a vigencias futuras, en su monto maximo, el plazo y las condiciones, debe consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP). En lo relacionado
con proyectos de inversién nacional, deben contar con el concepto previo favorable del DNP y la cabeza de sector
correspondiente; y no pueden superar el periodo de gobierno, salvo los proyectos de inversién que hayan sido declarados
previamente de importancia estratégica por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).

5.3.1  VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS*

La autorizacion de vigencias futuras ordinarias son otorgadas por el CONFIS o la DGPPN del MHCP como delegataria del
primero, y se caracteriza porque la obligacién por adquirirse inicia su ejecucidn con presupuesto de la vigencia en curso.
Por disposicion del articulo 10 de la Ley 819 de 2003, la entidad solicitante debe tener en el presupuesto de la vigencia

15 Articulo 10 de la Ley 819 de 2003

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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fiscal en la cual requiere la autorizacién, una apropiacién minima del quince por ciento (15%) de las vigencias futuras
solicitadas.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 2.8.1.7.1.1. del Decreto 1068 de 2015, el CONFIS o su delegado podra autorizar
la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que se
encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal. No obstante, si
se adicionan recursos de la vigencia en ejecucion, se debera expedir un certificado de disponibilidad presupuestal; por
ejemplo, en los casos en que el contrato finalice antes del 31 de diciembre.

A su vez, cuando los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn requieran ampliar el plazo de los
contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del mismo y ello implique afectacién de presupuestos de posteriores
vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucion de la apropiacion presupuestal que respalda el compromiso, por la
autorizacion de vigencias futuras, en este caso las apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles.

La autorizacion para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se reunan las condiciones para su
otorgamiento.

En cuanto a la autorizacion de vigencias futuras ordinarias para proyectos de inversién que superen el periodo de gobierno,
requieren declaratoria de importancia estratégica por el CONPES, previo concepto favorable del CONFIS, en el que se
valida la consistencia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Este tramite requerira de concepto previo favorable de la Direccion de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP) del
DNP, y deberé contar con los siguientes requisitos:

Tabla 15. Vigencias futuras ordinarias

Presupuestales Técnicos

Certificacidn del area financiera de la Entidad solicitante o quien

haga sus veces, garantizando la apropiacion minima para el ) ) , .,

proyecto o el objeto del gasto en la vigencia en la que se solicita el Noluir en el sistema de informacion, el cronograma
concepto del 15% sobre el valor de la vigencia futura de la cual se precontractual y contractual, los productos objeto de la

adelanta el tramite (literal b), articulo 10 de la Ley 819 de 2003).  Selicitud, desagregando los montos por afio e indicando fecha
de inicio (mes y afio) y de finalizacion (dia, mes y afio), y el

. - . . . cumplimiento de mandatos legales.
Si la solicitud excede el periodo de gobierno, se requiere un P g

documento CONPES en el cual se declare el proyecto de
importancia estratégica, previo aval fiscal del CONFIS (articulo 10
de la Ley 819 del 2003 y articulo 2.8.1.7.1.2. del Decreto 1068
de 2015).

La contratacion de la interventoria deberd desagregarse de
forma independiente en los casos que aplique.

Se requiere el concepto favorable de la cabeza de sector sobre la
vigencia futura, especificando el proyecto afectado, las fuentes de L , ,
financiacion, los valores, los afios solicitados y que los recursos se Ac.tuallzam?n colr) pontrol p\c;§ter|or DII:\I P apllcadoldgl proyecto
encuentran dentro del techo de Marco de Gasto de Mediano Plazo pt?eto d?, a solicitud de Vigencia Futura en el sistema de
(MGMP) del sector. informacion.

El monto de recursos solicitados deber serigual o menor a los

Adjuntar oficio remisorio suscrito por el representante legal de la L )
montos distribuidos en los productos involucrados.

entidad especificando los rubros presupuestales afectados con
codigos y nombres completos del programa,
subprograma, proyecto y codigo BPIN, segun corresponda en el
anexo del decreto de liquidacion vigente.

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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Presupuestales Técnicos
Documento de justificacion que incluya:

o Las razones por las cuales el bien y/o servicio debe ejecutarse
integralmente y no puede fraccionarse en el tiempo.

o Describir los beneficios e impactos del uso de la vigencia futura.

o Cronograma precontractual y contractual.

o |dentificar producto(s) y actividad(es) que participan de la
vigencia futura.

o Costos asociados a la contratacion soportados en los resultados
de estudios de mercado.

o Supuestos utilizados para el calculo y costeo de las actividades
sujetas de solicitud de vigencias futuras.

o Especificar la fecha maxima de ejecucion de los recursos (dia,
mes y afio).

o Cumplimiento de mandatos legales

e Sustentar el cumplimiento del articulo 2.8.1.7.6. del Decreto
1068 de 2015.

Si la solicitud hace referencia a productos sobre las cuales
anteriormente se emitid un concepto favorable de vigencia
futura por parte del DNP, aclarar bajo ese marco el alcance de
la nueva solicitud.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) que contenga el
monto por comprometer en el afio en que se solicita la vigencia
futura.

Para los casos en que la vigencia futura involucra adicion o
prérroga de contrato se debe adjuntar el Registro Presupuestal
(RP) respectivo

Supuestos utilizados para el calculo y costeode las actividades
sujetas de solicitud de vigencias futuras.

Certificacion del cumplimiento de las normas relativas a LOS Proyectos que intervienen en la vigencia futura deberan
contratacion. tener la informacién de seguimiento actualizada a la fecha de

corte en el Sistema de informacion

Si el proyecto esta relacionado con alguna politica transversal,
debe estar debidamente focalizado en el sistema.

Si la solicitud de Vigencia Futura es de APP debera cumplir ademés con los requisitos enunciados a continuacion:

Tabla 16. Vigencias futuras ordinarias - APP

Para la solicitud de vigencias futuras para una Asociacién Publico-Privada (APP) que superen periodo de gobierno, se deben cumplir

los requisitos establecidos en la normativa vigente:

e  (Certificado CONFIS de disponibilidad cupo sectorial APP (Distribucién sectorial del limite anual de autorizaciones para
comprometer vigencias futuras para proyectos de APP).

o No objecion de condiciones financieras del proyecto por parte de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

e Aprobacion de valoracion de obligaciones contingentes y plan de aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales
por parte de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

e  Concepto previo favorable del DNP para utilizar el mecanismo de Asociacion Publico-Privada (Comparador Publico — Privado).

e  Concepto cupo sectorial y concepto técnico econémico de la Cabeza de Sector.

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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5.3.2 VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES"®

La autorizacién de vigencias futuras excepcionales es otorgada por el CONFIS y se utilizan para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para las garantias a las
concesiones; se caracterizan por carecer de apropiacion en el presupuesto del afio en el cual se concede la autorizacion.

En cuanto a la autorizacion de vigencias futuras excepcionales para proyectos de inversidn que superen el periodo de
gobierno, requieren declaratoria de importancia estratégica por el CONPES, previo concepto favorable del CONFIS en el
que se valida la consistencia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP)y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Este tramite requerira de concepto previo favorable de la Direccién de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP) del

DNP, y debera contar con los siguientes requisitos:

Tabla 17. Vigencias futuras excepcionales

Presupuestales

Documento de justificacion que incluya:

e Lasrazones por las cuales el bien y/o servicio debe

ejecutarse integralmente y no puede fraccionarse en el

tiempo.

o Describir los beneficios e impactos del uso de la
vigencia futura.

e  Cronograma precontractual y contractual.

e Identificar producto(s) y actividad(es) que participan de

la vigencia futura.

e Costos asociados a la contratacién soportados en los
resultados de estudios de mercado.

e  Supuestos utilizados para el calculo y costeo de las
actividades sujetas de solicitud de vigencias futuras.

e  Especificar la fecha méxima de ejecucién de los
recursos (dia, mes y afio).

e  Cumplimiento de mandatos legales.

e  Sustentar el cumplimiento del articulo 2.8.1.7.6. del
Decreto 1068 de 2015.

Si la solicitud excede el periodo de gobierno, se requiere un
documento CONPES que declare el proyecto de importancia
estratégica, previo aval fiscal del CONFIS (articulo 11 de la Ley
819 de 2003, Y el articulo 2.8.1.7.1.3. Decreto 1068 de 2015.

Se requiere el concepto favorable de la cabeza de sector sobre
la vigencia futura, especificando el proyecto afectado, las
fuentes de financiacion, los valores, los afios solicitados y que

Técnicos

Incluir en el sistema de informacién, el cronograma
precontractual y contractual, los productos objeto de la
solicitud, desagregando los montos por afio e indicando fecha
de inicio (mes y afio) y de finalizacion (dia, mes y afio), y el
cumplimiento de mandatos legales.

La contratacién de la interventoria debera desagregarse de
forma independiente en los casos que aplique.

Supuestos utilizados para el calculo y costeo de las actividades
sujetas de solicitud de vigencias futuras.

Actualizacién con control posterior DNP aplicado del proyecto
objeto de la solicitud de Vigencia Futura en el sistema de
informacion.

El monto de recursos solicitados debe ser igual o menor a los
montos distribuidos en los productos.

16 Articulo 11 de la Ley 819 de 2003 y Articulo 2.8.1.7.1.3. del Decreto 1068 de 2015
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Presupuestales Técnicos
los recursos se encuentran dentro del techo de Marco de Gasto
de Mediano Plazo (MGMP)

Adjuntar oficio remisorio suscrito por el representante legal de la

entidad solicitando autorizacién de vigencia futura, especificando

los rubros presupuestales afectados con cédigos y nombres

completos del programa, subprograma, proyecto, y codigo BPIN, | Si el proyecto esta relacionado con alguna politica transversal,
de acuerdo con el anexo del Decreto de Liquidacion Vigente. debe estar debidamente focalizado en el sistema.

En todos los casos la solicitud debera especificar la fecha
méaxima de ejecucidn de los recursos (dia, mes y afio).

Si la solicitud de Vigencia Futura de APP debera cumplir ademas con los requisitos enunciados a continuacién:

Tabla 18. Vigencias futuras excepcionales - APP

Para la solicitud de vigencias futuras para una Asociacion Publico-Privada (APP) que superen periodo de gobierno, se deben cumplir
los requisitos establecidos en la normativa vigente:

e  Certificado CONFIS de disponibilidad cupo sectorial APP (Distribucion sectorial del limite anual de autorizaciones para
comprometer vigencias futuras para proyectos de APP).

o No objecion de condiciones financieras del proyecto por parte de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

e Aprobacion de valoracion de obligaciones contingentes y plan de aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales
por parte de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

o Concepto previo favorable del DNP para utilizar el mecanismo de Asociacion Publico-Privada (Comparador Publico — Privado).

o  Concepto cupo sectorial y concepto técnico econémico de la Cabeza de Sector.

53.3 REPROGRAMACION VIGENCIAS FUTURAS"

Las entidades u 6rganos que requieran modificar el plazo y/o los cupos anuales de vigencias futuras autorizadas por el
CONFIS requeriran, de manera previa a la asuncién de la respectiva obligacién o a la modificacion de las condiciones de
la obligacién existente, la reprogramacion de las vigencias futuras en donde se especifique el nuevo plazo y/o los cupos
anuales autorizados; en los demas casos, se requerira de una nueva autorizacion.

Este tramite requerira de concepto previo favorable de la Direccion de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP) del
DNP, y deberé contar con los siguientes requisitos:

17 Esta disposicién se ha venido recogiendo en las diferentes leyes anuales de presupuesto.
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Tabla 19. Reprogramacion de vigencias futuras

Presupuestales
Adjuntar oficio remisorio suscrito por el representante legal de la
entidad solicitando la autorizacién de reprogramacion de la
vigencia futura, especificando los rubros presupuestales
afectados con cddigos y nombres completos del programa,
subprograma, proyecto, cddigo BPIN y monto de las vigencias
futuras actuales por afio y los ajustes de recursos en el tiempo.

Se debera dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el
marco del articulo 2.2.12.3.4. del Decreto 1082 de 2015.

El oficio remisorio del sector debe decir explicitamente que
conceptua favorablemente sobre la reprogramacion de vigencia
futura, especificando el proyecto afectado, la modificacion
solicitada en montos y/o afios afectados. Este concepto debe
coincidir totalmente con la solicitud original de la Entidad.

Relacionar el concepto de DNP (DPIP) y autorizaciéon del
Ministerio de Hacienda a modificar, definiendo las vigencias
futuras actuales y la reprogramacion solicitada. Dicha modificacion
debe garantizar que el objeto y monto total de la vigencia futura no
se afecta; de lo contrario, se requiere solicitar una nueva
autorizacion.

Documento de justificacion que incluya las razones de la
reprogramacion, asi como la destinacion prevista de los recursos
liberados.

6. PLANTA TEMPORAL

Técnicos

Modificar en el sistema de informacion el médulo de vigencias
futuras, actualizando cronograma de contratacion de las
actividades y los montos por fecha.

Actualizacién con control posterior DNP aplicado del proyecto
objeto de la solicitud de reprogramacién en el sistema de
informacion.

El monto de recursos solicitados debe ser igual 0 menor a los
montos distribuidos en los productos.

Los proyectos que intervienen en la reprogramacion deberan
tener la informacién actualizada a la fecha de corte en el
sistema de informacion

Si el proyecto esta relacionado con alguna politica transversal,
debe estar debidamente focalizada en el sistema.

Conforme a lo previsto en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, los organismos y entidades podran contemplar
excepcionalmente en sus plantas de personal empleos de caracter temporal, con el fin de desarrollar programas o

proyectos de duracién determinada.

“(...) Su creacion debera responder a una de las siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la

administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;
¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion total, no superior a doce (12) meses y que guarde
relacion directa con el objeto y la naturaleza de la institucion.

2. La justificacién para la creacion de empleos de caracter temporal debera contener la motivacion técnica para cada caso,
asi como la apropiacion y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

()
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4. El nombramiento en los empleos temporales se efectuara mediante acto administrativo en el que se indicara el término
de su duracion, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente. Sin embargo, antes
de cumplirse dicho término, el nominador en ejercicio de la facultad nominadora podra declarar la insubsistencia del
nombramiento, cuando el servidor no cumpla las metas del proyecto o actividades que dieron lugar a la creacion de los
mismos, de acuerdo con la evaluacion que se establezca para el efecto y mediante acto administrativo motivado {(...)”

En el mismo sentido, la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado mediante
providencia del 19 de junio de 2008, radicacién nimero 11001 - 03 — 25— 000 — 2006 — 00087 — 00 (1475-06), refiriéndose
a los empleos temporales establecidos en la Ley 909 de 2004, “(...) establecié como una nueva categoria la del “empleo
temporal o transitorio”, una figura excepcional que sélo puede originarse bajo una de las siguientes circunstancias: (i) para
cumplir funciones que no realiza el personal de planta porque no forman parte de las actividades permanentes de la
entidad; (i) para desarrollar programas o proyectos de duracidén determinada, para suplir necesidades de personal por
sobrecarga de trabajo siempre y cuando esté originada en hechos excepcionales; y (iii) para desarrollar labores de
Consultoria y Asesoria Institucional de duracién total no superior a doce (12) meses, y que guarde relacién directa con el
objeto y la naturaleza de la institucion.”.(...)

Asimismo, el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015 define los empleos de caracter temporal asi:

“Definicion: Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de cargos para el ejercicio de las funciones
previstas en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de
nombramiento

Los empleos temporales deberan sujetarse a la nomenclatura y clasificacién de cargos vigentes para cada entidad y a las
disposiciones relacionadas con la elaboracion del plan de empleos, disefio y reforma de plantas de que trata la Ley 909 de
2004.

En la respectiva planta se deberan identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales. El estudio técnico debera
contar con el concepto previo favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.”

De igual forma, la modificacion de las plantas de personal debera contemplarse en el marco del “plan de formalizacion del
empleo publico”, conforme lo establece el articulo 82 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”®, el cual dispone:

“Formalizacion del empleo publico en equidad, con criterios meritocraticos y vocacion de permanencia. El Gobierno
nacional, a través del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, liderara el disefio e implementacion de un plan de
formalizacion del empleo publico, que contribuya a que los drganos, organismos y entidades de la Administracién Publica
provean todos los cargos de las plantas de personal, la creacion de nuevas modalidades de acceso al empleo publico y se
haga un uso racional de la contratacion por prestacion de servicios. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
propondra los ajustes normativos necesarios para viabilizar la transformacion institucional del Estado.

Todos los cargos de las plantas de personal, la creacion de nuevas modalidades de acceso al empleo publico y la
contratacion por prestacion de servicios estara sujeta a las disponibilidades presupuestales de cada vigencia fiscal, al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo Primero. Cuando se vayan a proveer empleos a través de una planta temporal nueva, como una de las maneras
de formalizar el empleo, y se haya agotado el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto
1083 de 2015 respecto de su provision, se debera garantizar en condiciones de igualdad la inclusion principalmente de los
jovenes, las personas con discapacidad, las personas con identidad de género diversa y otras poblaciones vulnerables,
buscando siempre la paridad de género, de acuerdo con lo dispuesto en las normas para estos efectos. Lo anterior, también
sera aplicable cuando los 6rganos, organismos y entidades de la Administracién Publica amplien, modifiquen o provean sus
plantas de personal.

Este documento es fiel copia del original que reposa en la Oficina Asesora de Planeacion. Su impresion se considera copia no controlada.
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Paragrafo Segundo. El Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica disefiara los lineamientos técnicos necesarios
para que los procesos de formalizacion sean complementarios con otros procesos de fortalecimiento institucional en los
6rganos, organismos y entidades de la administracion publica, contemplando la cualificacion del empleo publico, y

promoviendo la eficiencia del gasto.”

(Negrilla fuera del texto original).

En tal sentido, y en aras de unificar el proceso para el tramite de modificacion de las plantas de personal, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y el Departamento Nacional de Planeacion, mediante la Circular Conjunta No. 100 — 011 de
2023 detallaron la guia para redisefios organizacionales sectoriales y la formalizacion laboral del empleo publico en

equidad.

Con base en las anteriores consideraciones y con el fin de brindar claridad frente a la ruta a seguir para adelantar los
procesos de redisefio institucional y/o de formalizacion laboral, este tramite requerira de concepto previo favorable de la
Direccién de Programacion de Inversiones Publicas (DPIP) del DNP cuando se afectan los gastos de inversion, y debera

contar con los siguientes requisitos:

Tabla 20. Planta Temporal

Presupuestales

Oficio de solicitud de concepto del Departamento Nacional de
Planeacion, el cual debe estar suscrito por el Representante
Legal. El oficio deberéa estar acompafiado del aval de la cabeza
de sector en los casos que aplique.

Justificacion técnica de la solicitud. Esta debe especificar:
objeto de contratacion de la planta de personal, duracién (inicio
- fin), un comparativo de los costos de los contratos vigentes y
propuesta de modificacion de la planta y efectos en la
adquisicién de bienes y servicios, justificacién juridica en los
términos del literal b) del articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y lo
contemplado en las normas de austeridad.

Certificado de disponibilidad presupuestal y/o certificado de
disponibilidad de recursos en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo vigente, conforme la duracién de la planta, que detalle el
presupuesto por cada uno de los proyectos de inversion
mediante los cuales se financiara la modificacién de planta.

Comunicacion del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica de la solicitud de autorizacion para
el inicio del tramite de redisefio o formalizacidn del empleo.

Fecha de Elaboracion: 4 de Marzo de 2024
Elaboré:

ORIGINAL FIRMADO

LIBIA JEANET MOGOLLON PINZON
Contratista - DPIP

Técnicos

La justificacion también debe incorporar la relacion de la planta
con los proyectos de inversion, sefialando: relacion con el
objetivo general, objetivos especificos, productos, actividades,
metas, indicadores y su alineacién con el Plan Nacional de
Desarrollo. Los proyectos de inversién deben contar con
viabilidad definitiva (sin previo concepto) y con recursos
solicitados o asignados, si procede la realizacion de una
actualizacion de los proyectos la misma debera tener viabilidad
definitiva de la Direccion Técnica respectiva de Planeacion
Nacional, previo a la radicacion de la documentacién.
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